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Einfiihrung

Wandlungsprozesse zu Demokratie und Marktwirtschaft sind ebenso wichtige wie

spektakulidre Vorginge in der Geschichte von Staaten und ihren Biirgern. Kaum ein

anderes Ereignis der internationalen Politik vermag in dhnlicher Weise Hoffnungen
zu wecken und Perspektiven zu vermitteln wie der Sturz autoritirer Regimes oder
der Aufbruch von Reformern.

Die Bildsprache von Transformationsvorgingen ist meist geprigt von eindrucks-
voller Symbolik. Im kollektiven Gedichtnis der meisten politischen Beobachter lassen
sich miihelos die kraftvollen Chiffren zahlreicher Umbruchprozesse abrufen: etwa das
buchstibliche Zerschneiden des Eisernen Vorhangs in Ungarn, der Amtsantritt von
Nelson Mandela als Aufbruch in eine neue Ara Siidafrikas, Boris Jelzin auf dem Pan-
zer bei der Verteidigung der Demokratie in Moskau, der Fall der Saddam-Statue in
Bagdad oder der Widerstand in Orange gegen die Wahlfilscher von Kiew.

So stark diese Symbole sind, sie konnen jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass sie zwar Hoffnung auf eine bessere Zukunft suggerieren, nicht aber deren
Erfiilllung garantieren. In der Tat sind politische Umbriiche oft Wegscheiden in der
Geschichte von Staaten. Sie bergen neben der Chance des Wandels zum Guten auch
die Moglichkeit des Scheiterns. Die genannten Beispiele lassen sich dementspre-
chend beleuchten:

— In Ungarn und den anderen mittel- und osteuropiischen Transformationsstaaten
hat der Fall der kommunistischen Regimes zu nachhaltigen Transformations-
erfolgen gefiihrt. Der von der Europiischen Union mafigeblich begleitete und
unterstiitzte Wandel der Systeme war ein Prozess, der rund zwei Jahrzehnte in
Anspruch nahm und trotz einer eindeutigen Vision zahlreiche Hiirden iiberwin-
den musste. In der unmittelbaren Nachbarschaft kontrastierte die Entwicklung
auf dem Balkan diesen Erfolg und belegte auf tragische Weise, dass Prozesse des
Wandels auch Krifte und Entwicklungen zu entfesseln vermégen, die die ange-
strebten Ziele konterkarieren.

— Der Ausgangspunkt fiir diese Entwicklung lag in der Liberalisierung des sowjeti-
schen Systems unter Michail Gorbatschow. Dieser scheiterte mit seinen ambitio-
nierten Plinen. Der inzwischen verstorbene Boris Jelzin konnte zwar die kom-
munistische Restauration verhindern; gerade der russische Fall dokumentiert
jedoch eindrucksvoll, wie weit der Weg und wie hoch die Hindernisse einer Kon-
solidierung von Demokratie in einem autoritir geprigten Umfeld sind. Zwei



Jahrzehnte nach dem Beginn der Transformation hat sich vieles in Russland ge-
wandelt. Aber {iber den Status einer stark defekten Demokratie, die zudem noch
auf dem Riickzug ist, konnte das Riesenreich nicht hinauskommen.

— Diese Entwicklung weist Parallelen zur Ukraine auf. Zwar folgte auf das Verblas-
sen demokratischer Verheiflungen nach der Unabhingigkeit die orange Revolu-
tion von 2004. Aber bereits zwei Jahre spiter zeigte sich, dass die viel bewunderte
Reformdynamik sich nicht ohne Weiteres umsetzen lief?, dass die Ikonen des
Wandels sich im Regierungsalltag verschlissen hatten und ihr Aktionsbiindnis
zunichst zerfiel. Dass danach ausgerechnet der seinerzeit der Wahlmanipulation
bezichtigte Viktor Janukowitsch die Regierung bis zu den vorgezogenen Neuwah-
len im Herbst 2007 fiihrte, illustriert die tiefe Spaltung des Landes.

— In Sudafrika ist die Apartheid tatsichlich beendet worden, und das Land ist nur
eine von mehreren afrikanischen Erfolgsgeschichten auf dem Weg zu Demokra-
tie und Marktwirtschaft. Nach wie vor dominieren jedoch negative Schlagzeilen
die Berichterstattung iiber Afrika, und im Kampf gegen die Armut kénnen bis-
lang keine spektakuliren Durchbriiche erzielt werden.

— Was viele afrikanische Reformbewegungen auszeichnet — zivilgesellschaftliches
Engagement und der Wille von unten zur Veranderung —, fehlt im Irak und in Af-
ghanistan. Dort wird die Welt Zeuge eines erneuten Scheiterns beim vergeblichen
Versuch, eine Demokratie von oben, ja von auflen zu verordnen. Zwar wurde in
beiden Lindern nach internationalen Standards gewihlt; tragfihige demokrati-
sche Systeme konnten gleichwohl dadurch nicht etabliert werden. Afghanistan
und der Irak sind trotz aller Bemiithungen zwei Katastrophenfille der internatio-
nalen Politik geblieben.

Diese und andere Prozesse der Entwicklung und Transformation analysiert und
bewertet der Bertelsmann Transformation Index 2008. Die Untersuchung von ins-
gesamt 125 Staaten verdeutlicht, dass in den vergangenen beiden Jahren nur an
wenigen Orten spektakulire und symboltrichtige Umbriiche stattgefunden haben.
Auf den ersten Blick dringt sich der Eindruck auf, dass die dritte Welle der Transfor-
mation zum Stillstand gekommen ist und sich die Akteure in den Rankiinen der All-
tagspolitik verfangen haben.

Ein solches Urteil wiirde freilich den stark ausgeprigten Prozesscharakter von
Transformationspolitik unterschitzen. Tatsdchlich sind stetige, schnelle und linear ver-
laufende Transformationsprozesse, wie sie in den EU-Beitrittsstaaten beobachtet wer-
den konnten, eher eine Ausnahme. In den weitaus meisten Transformationsprozessen
folgen auf Phasen des Aufbruchs oder des Erfolges solche der Stagnation — oder positi-
ver formuliert: der Konsolidierung des Erreichten. Auch Riickschritte sind nicht aus-
zuschliefRen und kénnen in fast allen Regionen der Welt beobachtet werden. Stagna-
tion in schwierigen Phasen kann freilich ebenso ein Erfolg sein, wie es ein Misserfolg
ist, sich bietende Chancen nicht vollstindig auszuschopfen. So sehr das Bild spektaku-
larer Erfolgsgeschichten auch verbreitet sein und die Vorstellung von Transformation
geprigt haben mag — es entspricht in den meisten Fillen nicht der Realitit.



Insofern sind die schrittweise Konsolidierung der Demokratie in Chile, deren
Etablierung in Georgien, der wirtschaftliche Aufstieg Indiens oder die verhiltnis-
mifig hohe Bestindigkeit der Demokratien in Mauritius, Botswana, Ghana, dem
Senegal und in Mali »leise Erfolgsfille«, die deutlich machen, dass der Weg zu
Demokratie und Marktwirtschaft lang sein kann und {iberdies ohne Erfolgsgarantien
verlduft. Auch in den fiinf Staaten, die in den vergangenen beiden Jahren einen
Regimewechsel zur Demokratie erfolgreich bewiltigt haben — Burundi, Haiti, Kirgi-
sistan, Liberia und Mauretanien —, steht der gréfite Teil der Wegstrecke noch aus.

Will man den Wandel bei der Entwicklung zur rechtsstaatlichen, reprisentativen
Demokratie sowie zu einer sozialpolitisch flankierten Marktwirtschaft im Detail ver-
folgen, dann benétigt man ein prizises Messinstrument, welches die Entwicklungen
sowohl in all ihren Einzelheiten als auch im Gesamtzusammenhang untersucht. Der
dritte Bertelsmann Transformation Index (BTI) stellt sich erneut dieser Herausforde-
rung.

Aus gutem Grund ist der Index zweigeteilt: Er untersucht im Status-Index nach
einheitlichen Kriterien den aktuellen Stand von Demokratie und Marktwirtschaft in
125 Entwicklungs- und Transformationsstaaten. Im Management-Index steht die
Qualitit von Regierungsleistungen bei der Gestaltung des Wandels im Mittelpunkt.
Die Ergebnisse bestitigen die Grundprimisse des BTI, dass es vor allem auf das
Handeln der politischen Akteure, auf das adiquate Management kritischer Situatio-
nen sowie auf das zielgerichtete Handeln ankommt, wenn Fortschritte im Hinblick
auf die Etablierung von Demokratie und Marktwirtschaft erreicht werden sollen.

Unterstiitzt wurden die Projektpartner bei der Bertelsmann Stiftung und am Cen-
trum fiir angewandte Politikforschung durch die insgesamt sehr positive Resonanz,
mit der der Bertelsmann Transformation Index aufgenommen wurde. War dem BTI
2003 noch mit freundlicher Aufmerksambkeit, aber auch mit einer Portion Skepsis
gegeniiber dem Neuen begegnet worden, erfreute sich der BTI 2006 einer hohen
Aufmerksamkeit und einer zunehmenden Bereitschaft, dessen Ergebnisse zu nut-
zen. Einige Beispiele belegen dies:

— Etwa hat die deutsche Bundesregierung den BTT bei der Entwicklung ihrer neuen
»governance«-Kriterien verwendet. Auch in den Institutionen der Entwicklungs-
zusammenarbeit wird der Index eingesetzt.

— Auch das britische Department for International Development setzt den BTI in
zentraler Weise bei der Erstellung der Governance Assessments fiir ihre Forder-
linder ein.

— Der BTI fliefét als einer der mafigeblichen Indices in die Governance Indicators
der Weltbank ein, und der Corruption Perceptions Index verwendet dessen Krite-
rien zu Accountability und Korruption.

— Dartiiber hinaus ist der BTI zu einem Referenzinstrument fiir wissenschaftliche
Artikel und entwicklungspolitische Publikationen geworden und wird als sinnvol-
les Instrument der Politikanalyse eingesetzt. Zusammen mit Freedom House,
dem Democracy Coalition Project und dem Ghana Center for Democratic Deve-
lopment hat der BTI etwa die Community of Democracies unterstiitzt.



Fur alle an diesem Projekt beteiligten Akteure ist dies eine positive Motivation.
Hinzu kommt, dass der Index dank seines steigenden Bekanntheitsgrades auch eine
stetige Medienprisenz und ein breites Publikum erreichen konnte. Er bietet durch
seine Detailanalysen, seine methodische Transparenz sowie durch die Zuginglich-
keit sdmtlicher Gutachten und Daten im Internet (www.bertelsmann-transformation-
index.de) eine Fiille von sonst nicht in dieser Standardisierung zuginglichen Infor-
mationen. Das macht den Index zum Kompass der Transformationspolitik, der in
regelmifliigem Abstand von zwei Jahren aktuelle Daten und Analysen fiir Reform-
akteure und -unterstiitzer bietet.

Verfahren und Landerauswahl

Mit dem Bertelsmann Transformation Index schreiben die Projektpartner ein Kapitel
in ihrer gemeinsamen Arbeit fort, das bereits einige Zeit vor der Untersuchung der
Entwicklungs- und Transformationslinder begriindet wurde. Dazu gehéren anwen-
dungsorientierte jahrliche Fortschrittsberichte iiber die EU-Beitrittsstaaten in den
90er Jahren, die Entwicklung von Evaluationskriterien fiir politischen Wandel sowie
weltweite Recherchen fiir den Carl Bertelsmann-Preis 2001 zur Identifizierung beson-
ders zielfithrender Losungsansitze bei der Gestaltung von Transformationspolitik.

Der Bertelsmann Transformation Index 2008 erfasst den hinsichtlich Demokratie
und Marktwirtschaft im Jahr 2007 erreichten Transformationsstand von insgesamt
125 Staaten und bewertet deren Transformationspolitik nach einem einheitlichen
Standard." Das Handeln, die Entscheidungen sowie die Gestaltung des Wandels
durch die Reformakteure in den vergangenen beiden Jahren (2005-2007) stehen
dabei im Mittelpunkt.

Damit fiithrt der BTI 2008 konsequent das Anliegen seiner beiden Vorgingerver-
sionen fort, zeitnah, systematisch und im Detail die zentralen Erfolgs- und Miss-
erfolgsparameter der Transformationspolitik zu analysieren. Mit der dritten Ausgabe
wird der Index zusitzlich als sich fortschreibende Zeitreihenuntersuchung nutzbar,
die die Etappen des Wandels nach der Jahrhundertwende zuverlissig dokumentiert.
Erginzt wird der Bertelsmann Transformation Index in diesem Jahr durch eine
parallele Erhebung von Daten zur Geschlechtergerechtigkeit, die zu einem spiteren
Zeitpunkt in einer separaten Studie ausgewertet werden.

Die Ergebnisse des BTI werden in einem aufwendigen Verfahren erarbeitet: Mehr
als 200 Linderexperten haben nach genauen Vorgaben zu jedem untersuchten Land
die den Dimensionen Demokratie, Marktwirtschaft und Management zugeordneten
17 Kriterien mit insgesamt 52 Indikatoren untersucht. Die so entstandenen Ana-
lysen zeichnen ein detailliertes Bild tiber die Situation in jedem untersuchten Land

1 Nicht untersucht wurden entwickelte OECD-Staaten sowie bis auf wenige Ausnahmen Staa-
ten mit einer Bevolkerung von weniger als zwei Millionen Menschen.
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und enthalten kompetente Uberblicke iiber die Herausforderungen, Losungsstrate-

gien und transformationspolitischen Erfolge im untersuchten Zeitraum.

Die hohe Standardisierung dieser Linderberichte ermdéglicht gezielte Vergleiche
nicht nur zwischen den Staaten einer Region, sondern weltweit. Zusitzlich wurden
die Ergebnisse numerisch codiert und zu einem aussagekriftigen und in seiner Art
einmaligen Ranking verdichtet.

Thre Validitit verdanken die so erfassten Daten nicht nur der sorgsamen Auswahl
der Autoren, sondern auch einem sorgfiltigen Priifverfahren mit mehreren Reviews:
— In einer ersten Stufe wurde jeder Linderbericht der genauen Priifung eines zwei-

ten Experten unterzogen. In den meisten Fillen haben sich dabei jeweils ein

Experte von auflerhalb des Landes und ein lokaler Spezialist erginzt, um Verzer-

rungen zu vermeiden.

— Dieser Abstimmungs-, Korrektur- und Erginzungsvorgang wurde jeweils von
einem Regionalkoordinator moderiert, der tiber die Qualitit und Vollstindigkeit
der Gutachten wachte und anschlieffend die Schliissigkeit der Bewertungen im
regionalen Vergleich tiberpriift hat.

— Anschliefend wurden diese Zwischenergebnisse interregional kalibriert, um die
Vergleichbarkeit simtlicher untersuchter Staaten zu gewéhrleisten.

— In einer letzten Stufe des Review-Prozesses wurden die Ergebnisse schliefllich
vom BTI-Board, einer Gruppe von renommierten Entwicklungs- und Transforma-
tionsexperten, iiberpriift und verabschiedet.

Inhaltlich wurde der BTI 2008 im Vergleich zu seinen Vorgingerversionen behut-
sam weiterentwickelt. Wihrend lediglich zwei Indikatoren verindert oder neu
gefasst wurden, wurde erheblicher Aufwand bei der Uberarbeitung des der Unter-
suchung zugrunde liegenden Codebuchs betrieben, um die Linderexperten zu
unterstiitzen, die Kriterien und Indikatoren zu prizisieren und damit den Standardi-
sierungsgrad der Analysen weiter zu erhéhen.? Die wohl auffilligste Verinderung
besteht in einer Erweiterung des BTI 2008 um sechs Staaten. Grundsitzlich wurden
Staaten beriicksichtigt, die folgende Merkmale aufwiesen:

— eine im Hinblick auf ihren demokratischen und marktwirtschaftlichen Status
sowie auf ihre Reformbemithungen auf dem Weg zur marktwirtschaftlichen
Demokratie noch nicht vollstindig abgeschlossene Entwicklung,

- eine eigene, international anerkannte Staatlichkeit,

— eine Einwohnerzahl von mindestens zwei Millionen Menschen (gegeniiber drei
Millionen beim BTT 2006).

2 Das Transformationsmanagement wird durch 17 anstelle von 18 Fragen ermittelt. Die im
BTT 2006 noch enthaltene Frage zur Forderung sozialen Kapitals (Nr. 16.4) wurde in die
Frage zur gesellschaftlichen Selbstorganisation (Nr. 5.4) integriert. Ausfithrlicher erliutert
und dokumentiert werden die Verinderungen gegeniiber der letzten BTI-Studie in dem Bei-
trag »Bewertungskriterien und Methode« in diesem Band.
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Priifsystematik: [ 125 Lander [ 17 Kriterien [ 52 Indikatoren O insgesamt 6.500 Beurteilungen

52 Fragen, von Landergutachtern qualitativ und quantitativ bewertet (Basis der Kriterienbewertung)

17 Kriterien (aus Mittelwerten der Punkte fiir die einzelnen Fragen)

Politische Wirtschaftliche Management-
Transformation Transformation Leistung
[ Staatlichkeit [ Soziodkonomisches [ Gestaltungsfahigkeit
[ Politische Partizipation Entwicklungsniveau [ Ressourceneffizienz
[ Rechtsstaatlichkeit [ Markt- und Wettbewerbs- [ Konsenshildung
[ Stabilitdt demokratischer ordnung [ Internationale
Institutionen [ Wahrungs- und Preis- Zusammenarbeit
[ Politische und gesell- stabilitat
schaftliche Integration [ Privateigentum W Schwierigkeitsgrad
[ Sozialordnung
[ Leistungsstarke
[ Nachhaltigkeit
4 . 4 .

Review 1, Kommentierung und Bewertung durch Zweitgutachter aus dem jeweiligen Land

Review 2, Abstimmung der Werte innerhalb der jeweiligen Region

. 4 - -

Review 3, Abstimmung der Werte im weltweiten Vergleich

Review 4, Uberpriifung und Verabschiedung der Endwerte durch das BTI-Board

A 4 . 4 D 4
Untersuchungsdimensionen (aus Mittelwerten der aggregierten Kriterien-Bewertungen)

ich
Trans- gewichtet

Entwicklungsstand Entwicklungsstand formations- nach
Demokratie Marktwirtschaft Schwierig-

management .
g keitsgrad

Status-Index Management-Index
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Weil es auch ein Anliegen des Bertelsmann Transformation Index ist, »best prac-
tices« sowie besonders interessante Transformationsfille auszuwerten, werden funf
Staaten im BTT berticksichtigt, obwohl sie das Bevélkerungskriterium nicht erfiil-
len.? Bhutan, Mauretanien, Kuwait, Montenegro, Oman sowie die Republik Kongo
werden in diesem Jahr erstmals im BTT untersucht.

Auch wenn der direkte Vergleich von Transformationsstaaten mit den konsoli-
dierten Industriestaaten reizvoll wire, verzichtet der BTI 2008 aus Griinden der kon-
sistenten Systematik sowie einer zielgerichteten Fragestellung bewusst auf diese
Moglichkeit. Allerdings stand das BTI-Projekt Pate fiir den von der Bertelsmann Stif-
tung und dem Centrum fiir angewandte Politikforschung an der Universitit Miin-
chen entwickelten Bertelsmann Reform Index (BRI), der kiinftig zeitnah zum BTI
erscheinen wird und in dhnlicher Weise Auskunft tiber Reformkapazitit und Regie-
rungsfihigkeit in den OECD-Staaten gibt.

Inhalt dieses Bandes

Neben den verschiedenen Beitrdgen enthilt diese Publikation eine grofie Tabelle, die
die numerischen Ergebnisse in Form eines Ranking dokumentiert; zusitzlich eine
CD-ROM mit simtlichen Landergutachten, Einzelergebnissen und der Dokumenta-
tion der eingesetzten Materialien. Erforderlich ist diese elektronische Umsetzung,
weil die nach der BTI-Systematik angefertigten Linderstudien — jede mit einem
Umfang von rund 20 Druckseiten — allein rund 2.500 Seiten beanspruchen wiirden.
Die Linderstudien dokumentieren den Entwicklungs- und Transformationsprozess
der hier untersuchten 125 Mitgliedstaaten, erliutern den Gesamtzusammenhang
und ermdoglichen strategische Einordnungen. Dariiber hinaus liefern sie die qualita-
tive Begriindung der insgesamt 6.500 numerisch erhobenen Datenpunkte, die dem
Ranking zugrunde liegen.

Eine derartige Datenfiille ist die wesentliche Voraussetzung fiir den Vergleich
von Transformationsvorgingen oder fiir die Aufarbeitung einzelner Fragestellungen.
Die erhobenen Daten und Analysen bieten zahlreiche Moglichkeiten der vertieften
Nutzung, vom Vergleich zweier Linder bis zum Regionalvergleich, von der Quer-
schnittsanalyse — etwa des Rechtsstaats — bis zum Vergleich der Erfolgsfaktoren bei
Entwicklung und Transformation.

Der vorliegende Band sowie die auf der CD-ROM verfligbaren Materialien zum
Bertelsmann Transformation Index verfolgen das Ziel, die erhobenen Daten auf
unterschiedliche Weise mdéglichst einfach nutzbar zu machen. Die schnellste Art des

3 Beriicksichtigt wurden 120 Staaten, die simtliche Kriterien erfiillen, darunter auch Taiwan,
dessen Staatlichkeit nur von einigen Staaten anerkannt wird. Zusitzlich wurden Bahrain,
Botswana, Estland, Mauritius und Montenegro in die Untersuchung integriert — insgesamt
sind also 125 Staaten Gegenstand dieser Untersuchung.
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Uberblicks sowie der grundsitzlichen Einordnung der Untersuchungsergebnisse
bietet die Komprimierung der Ergebnisse in Tabellenform.

Um zwischen den {ibersichtlichen, aber zwangsliufig stark verdichteten Uber-
Dblickstabellen sowie den ihnen zugrunde liegenden umfangreichen Analysen ein
Bindeglied zu schaffen, wurde der Bertelsmann Transformation Atlas geschaffen.
Diese interaktive Flash-Anwendung unterfiittert die Tabellenwerte mit Informatio-
nen zum Stand der Transformation, bietet anschauliche graphische Darstellungen
und ermoglicht dem Benutzer ebenso innovativ wie interaktiv das Aufspiiren von
eigenen Fragestellungen oder das Anstellen eigener Vergleiche (www.bertelsmann-
transformation-index.de).

In den Beitrigen des vorliegenden Bandes werden die Ergebnisse des Ranking
aus verschiedenen Perspektiven aufbereitet: Kapitel zwei dient dem raschen Zugriff
auf die Hauptergebnisse und enthilt den Ergebnisiiberblick. Dieser fithrt in den
Ansatz der Untersuchung ein und erldutert vor allem die Resultate der beiden Ran-
kings. Die Darstellung bezieht sich im Wesentlichen auf die Teildimensionen des
BTI — Demokratie, Marktwirtschaft, Management — und interpretiert die aggregier-
ten Ergebnisse. Dabei zeigt sich, dass durch entschlossenes und gutes Transforma-
tionsmanagement auch in den vergangenen beiden Jahren in einer Reihe von Lin-
dern Fortschritte auf dem Weg zu Demokratie und Marktwirtschaft erzielt werden
konnten.

Im Mittelpunkt des dritten Kapitels — Globale Trends — wird eine vertiefte Ge-
samtsicht der Ergebnisse entwickelt. Es analysiert auf der Grundlage der sieben regio-
nalen sowie 125 nationalen Expertisen Schliisselfaktoren der guten Regierungsfiih-
rung und benennt Hintergriinde und Zusammenhinge fiir den Erfolg von Transfor-
mationspolitik und Reformmanagement.

Das anschlielende vierte Kapitel erldutert die Kriterien sowie die Methodik des
Bertelsmann Transformation Index in aller Ausfiihrlichkeit und erldutert die Ver-
ortung des Index gegeniiber anderen Rankings zum Thema. Zudem werden die
methodischen und inhaltlichen Anderungen gegeniiber dem BTI 2006 erliutert. Die-
ses Methodenkapitel ist vor allem fiir Leser niitzlich, die wissenschaftlich mit dem
Index arbeiten wollen und entsprechend genaue Kenntnisse auch tiber die Art der
Datenerhebung benétigen.

Kapitel funf besteht aus sieben Teilkapiteln, die die Aufteilung des BTI in sieben
verschiedene Regionen mit spezifischen politisch-kulturellen, historischen Wurzeln
und praktischen Problemen widerspiegeln. Die Regionalbeitrage geben jeweils einen
Uberblick iiber die Region und analysieren die Trends und Entwicklungen.

Der Anhang bietet ein Literaturverzeichnis, ein Abkiirzungsverzeichnis sowie die
Liste der Autoren.
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